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产 业 经 济

日本政府历来都把产业结构优化放在首位。特别是在二战后,

为了加快经济恢复步伐,增强企业的国际竞争力,从而提高日本在

国际经济资源分配和国际市场分割中的比例,更是积极主动地调

整产业结构,使其经历了一个从劳动密集型—资本密集型—技术

密集型—知识密集型的过程，从而促进了整个社会经济的可持续

发展。

一、经济复兴时期(战后～50年代末)

战前的统制经济路线因战败而受挫。在国内, 经济生活被失

业、通货膨胀、粮食和原料危机所困扰,举步维艰;在国外,世界市

场的分割发生了很大变化，且战前出口量最大的纤维品已为发展

中国家实行的自给所代替,重工业的国际竞争力又较弱,再加上战

时的生产体制彻底崩溃,国内的产业生产疲惫,进出口额巨减,生产

物资供应总量不足。因此当时经济发展的首要任务是恢复和稳定

经济秩序。这一阶段日本的产业政策很有弹性，能迅速根据国际

经济形式和国内经济环境的变化做出调整。日本政府根据当时的

经济状况推出了一系列产业政策：重点生产方式（倾斜生产方

式），产业合理化，产业扶植与振兴政策。

这一阶段，通过产业政策的及时调整,以及经济计划的指导，

日本的产业结构模式完成了从劳动密集型的基础产业向资本密集

型的重化工业转变。

二、经济的高速增长期(60年代初～70年代初）

1960 年，池田内阁制订了日本最具代表性的计划“国民所得

倍增计划”。 1963 年通产省的产业结构审议会通过《60 年代产业

构想》，第一次提出了产业结 构高级化的统一政策体系。

进入上世纪70 年代，由于重化学工业的迅速发展，产业的

公害和环境问题越来越严重，且当时国际经济背景是石油危机

导致的世界性经济萧条的局面，加上美元危机的影响，日本经

济进入了一个低速增长期。为进一步推动经济发展，日本政府

赋予了“产业结构高级化”的新涵义;从“重化工业”向“知识

密集化”转化，“知识密集产业”成为主导产业。1970 年的《70

年代通商产业政策》（7 0 展望）明确提出产业结构将以资本密

集程度高的重化工业为中心转向以知识密集程度高的加工装配

业为中心的结构。要大力发展的知识密集型产业主要包括高科

技产业，高组装产业，时髦产业和知识产业。这一政策的提出，

标志着资本密集型的重化学工业暂时告一段落，产业结构开始

向知识密集型转变。

三、经济稳定增长时期(70年代初～80年代中期)

经过 20 世纪 60 年代的高速增长，日本经济实力和产业竞争

力迅速提升，但随之而来的是国内外诸多挑战。这一时期日本国

内主要问题是;经济的高速增长带来了严重的污染和生态环境恶

化;生产集中带来城市人口拥挤；城市化带来公共设施不足及通

货膨胀等等“增长的代价”。国际主要问题有两个,一是日本国际

收支顺差扩大导致国际摩擦频繁及日元面临升值;二是 1973 年和

1979 的二次石油危机给日本经济带来的极大挑战。在国内外压力

下，日本政府及时调整了产业政策的方向。

第二次石油危机以后，经过调整，日本经济进入一个新结构

转换时期，即现代化的结构转换时期。主要体现在制造业比重停

止上升而“第三产业”比重不断提高；主要依赖出口的增长方式

转变为出口和内需扩大并重；国际分工参与方式由“加工贸易型”

转变为“水平分工型”。

四、经济结构调整时期(1985年～1990年)

政府在80 年代中期开始提出“内需扩大”新政策。除政府编

制大型预算外，还采取种种措施鼓励民间投资和刺激社会投资；

推进地方公债来修筑公共设施；提高工资等等；其次，鼓励海外

投资，鼓励资本输出；第三，加大社会公共投资，提高国民福利

水平。政府提出了“建设和完备国民生活环境”的设想，制订了

一系列政策普及周休二日制，扩大中高龄者和妇女的就业机会，

发展医疗和教育等。

五、经济全球化时期(1991年～)

20 世纪90 年代后，日本经济发展战略进一步调整，从注重国

外技术的引进吸收转为向创造性的知识密集型行业迈进。泡沫经

济之后，1992 年宫泽内阁制订了由以往单纯重视生产的经济大国

向重视消费者的生活大国变革的“生活大国5 年计划”。主要内容

为:在日常生活中能感到富裕与舒适。对多元化的价值观提供平

等的实现机会。优美的生活环境与合理的生活方式。这表明经济

发展的指导思想由单一增长为目标向以“生活大国”为目标转变。

但由于“泡沫经济”崩溃造成的萧条局面影响之深，使上述方针

受到严峻挑战，90 年代日本产业政策事实上处于停滞状态。这主

要是日本市场化程度提高、经济不景气等原因造成的，更主要原

因在于产业政策的本质是与市场经济的精神相背离的。

回顾日本产业政策演变历程表明，从上世纪 50 年代后期起，

日本就不断进行产业结构优化升级。这可以通过日本支持的产业

发展来说明。日本大力支持的主导产业50 年代主要是纺织，50 年

代末60 年代初主要是煤炭、钢铁，60 年代后期为机械、化纤,70

年代为汽车，80 年代初期为家电，80 年代后期为计算机、新材料

等高科技产品。日本政府在实施产业政策调整产业结构过程中，

一方面通过制订经济计划，运用经济法令保证计划的落实，引导

重点产业的发展;另一方面通过广泛使用经济手段并辅之以“行

政指导”,调整产业结构以促整个社会经济的可持续发展。
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[摘　要] 日本的产业政策是政府对经济进行调控的重要手段之一。二战后，经济萧条，国内经济处于崩溃边缘。日本

政府针对当时的经济状况制订了重点生产方式、产业合理化、产业扶植与振兴政策，以促进社会经济的可持续发展。
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