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摘要 :我国社会正处于转型期 , 在加

速向城市化、工业化、现代化迈进。在这一

历史过程之中 ,产生了一个利益严重受损

的特殊群体———失地农民。文章描述了西

部农村失地妇女产生的背景、征地过程各

个环节中存在的制度缺陷以及由此造成

的经济和社会问题 ,分析了这些问题产生

的根源和解决办法 ,并在此基础上提出了

安置失地农民的政策建议。
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土地对于农民的重要性是不言而喻

的 , 从有了农耕经济至今 , 土地一直是农

民赖以生存的基本来源。千百年来 ,土地

带来的收益一直是农民的生活依靠。在近

几年来西部工业化和城市化不断推进的

同时 ,大量土地被征用的农民面临着转型

为城市市民的问题 ,加快其向非农产业的

转移已成为西部经济社会发展中的一个

重大战略问题。由于种种原因 ,失地的农

民中的男性能及时获得相应的赔偿 ,并且

较快的找到工作 ,顺利地实现转移。而女

性尤其是“出嫁女”和“离异女”则较难

获得相应的赔偿 ,并且不易找到适合的工

作。如何帮助这部分失地群众进行劳动力

转移 , 帮助失地妇女顺利实现身份转变 ,

是一个值得引起关注的问题 ,其直接关系

到城市化进程的推进。

一、西部农村失地妇女的所面临的主

要问题

20 世纪 80 年代以来 , 我国开始实行

家庭联产承包责任制 ,土地的稳定保障了

农民的自主承包经营权利。但是 ,土地在

承包期内不调整的政策在现实的操作中

也带来了一些问题 ,最为突出的是在承包

期内新增加的人口 ( 包括新婚后到夫家

落户的农村妇女、男到女家落户、新出生

的婴儿 ) 容易失去土地或者是无耕种土

地 ,这部分人的权益没有办法得到充分保

障 ,在这些人中尤以妇女的土地权利问题

最为突出。我国农村家庭长期普遍实行的

是“从夫居”形式 , 一旦妇女的婚姻不同

于传统的模式 , 如离婚、未婚以及男性到

女性家落户等 ,而政策中近几年随着西部

农村城市化进程的加快 ,农村土地特别是

城郊地区的土地被大量征用。不少农村出

嫁女反映当地村委会在执行土地延包政

策、发放安置费等问题时侵害了她们的合

法权益。目前侵犯农村妇女的土地权益的

问题主要表现以下方面 :农村妇女无权承

包土地或丧失已承包土地。在农村实行联

产责任承包制时 ,尤其是在土地第二轮承

包中 , 由于封建思想的原因 , 土地分男不

分女 ,或者是在某些地方对于嫁入或嫁出

的妇女收回原承包地或不再给她们承包

土地。使得农村妇女的权益得不到有效的

保护。由于分配责任田的不公平现象造成

了在与责任田相关的征地补偿款的分配

中 , 她们享受不到土地的安置费 ;集体经

济组织分配利润或土地补偿费时 ,结婚外

嫁但长期在本村居住或户口仍留在本村

的妇女得不到应有的那一份补偿款。失地

的离异妇女难以享受平等的保养政策 ;不

公平分配土地赔偿款和安置费。在城市化

的过程中 , 一部分土地被国家征用 , 有些

村子直接将土地赔偿款分给了村民 ,但是

在分配这些赔偿款的时候 , 外嫁女、外迁

户、离婚、丧偶妇女及其子女一般得不到 ,

或者较少得到 ,从而导致这一部分的人员

生活困难 , 也埋下了社会中的不安定因

素。一些独生子女户的合法权益没有得到

很好的维护。可见农村妇女实现自身权益

的艰难 , 由于不断上访 , 还会使地方矛盾

激化 ,影响社会稳定和经济发展。

这些问题侵犯了农村妇女的土地权

益 ,并且在城市化的进程中农村妇女受到

影响的就业也同样遇到了一系列的问题 ,

对于社会的和谐发展受到了一系列的影

响。当前失地妇女实现就业所面临的问题

主要有 :

(一)失地妇女贫困化严重 ,转为了城

市贫民

由于在赔偿分配中的不公平现象造

成了农村妇女的后续生活问题 ,西部农村

的失地妇女由于知识的短缺和技能的欠

缺 , 在失地身份转变后 , 不能及时地适应

城市生活 , 从而影响到她们生活的质量 ,

成为了新的城市贫民 ,也造成了社会中的

不安定的因素。

(二)就业能力偏低 ,就业层次普遍不

高

失地妇女普遍知识水平偏低 ,缺乏专

业技能 ,没有一技之长 ,学习能力比较弱 ,

又没有主动学习的意愿。这样的素质难于

满足现代企业对劳动力的要求 ,这就直接

影响他们在劳动力市场实现就业。因此 ,

大部分失地妇女只能从事简单的流水线

工作或体力劳动 ,工资水平处于中下游。

(三)就业竞争加剧 ,就业难度加大

进城的失地农村妇女大多居住在生

活费用较为便宜的地方 ,这些地方大多属

于城郊结合地区 ,这里聚居着大量外来流

动人口 ,这些流动人口肯吃苦、有干劲 ,对

工资要求低 ;相对来说 , 失地妇女近年来

生活水平提高比较快 ,相应的对工作的环

境、报酬、社会地位的要求较高。这样 ,失

地妇女在面对外来流动人口的竞争中相

对处于弱势 ,就业难度进一步加大。

(四)就业观念保守 ,过度依赖政府

首先 ,由于农村长期以来重男轻女的

传统 , 妇女大多承担了家中的大部分家

务 , 她们习惯了自由支配劳动时间 , 不能

适应现代企业快节奏的工作流程和严格

执行的作息时间以及规章制度 ,在择业时

挑挑拣拣。其次 ,有些失地妇女不顾自身

劳动素质偏低的实际 , 对工作要求过高。

再次 ,很多失地妇女不愿主动参与就业竞

争 ,主动发掘就业机会 ,一味被动地等待。

浅谈西部农村失地妇女的现状及出路
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这些都造成了失地妇女难以实现就业。

(五)就业信息不通畅 ,就业渠道单一

在已就业的妇女中 , 除政府安置的

外 ,绝大多数是通过自己或亲朋好友介绍

获取就业信息、寻求就业岗位的 , 只有少

数人是通过劳动力市场获取就业信息的。

用人单位与失地妇女之间缺乏有效的信

息交流渠道 ,影响了失地妇女就业。

(六)就业愿望参差不齐

一类是有着迫切的就业愿望和明确

的就业目标。这部分妇女不仅仅满足政府

的动迁补偿金 ,还希望通过就业创业进一

步提高生活水平。另一类就业愿望不十分

强烈。他们不能正视自身的实际情况 ,对

工作挑三拣四。还有一类满足于政府的补

偿 ,不愿就业。

二、解决西部农村失地妇女问题的瓶

颈

失地妇女的现状并不乐观 ,而现在在

西部农村的现实是妇女占有相当重要的

地位 ,如果不能很好的解决农村妇女所面

临的关键问题 ,则有可能引起社会的不安

定。解决问题的关键在于找到原因 ,造成

农村失地妇女现状的原因除了传统的封

建思想作祟以外 ,依旧存在有以下几点制

度化和非制度化的原因。

第一 , 法律对农村妇女的土地权益

保护不明确。虽然我国的 《土地法》、

《民法通则》、《农村土地承包法》 等对

农民的土地权益进行了一定的规定 , 但

是依旧存在有主体不清 , 性质不明 , 责任

模糊等现象。农村土地承包制度先天不

足难以约束发包方 , 对于农村家庭成员

的相关土地权益规定不明确。正是由于

权益划分的不明确 , 所以在对于土地的

管理上加入了过多的人为因素 , 使在农

村处于弱势地位的妇女的正当权益受到

了损害。

第二 ,城市化水平提高使郊区妇女的

就业状况发生很大变化 , 农业不再是主

业 ,而在城市里去寻求一份工作则成为了

最为主要的养家途径。这样的生活转变使

得文化程度普遍偏低的郊区妇女、尤其是

中年妇女在就业竞争中往往处于劣势 ,而

法制不健全所造成的性别歧视又加重了

这一趋势。其结果之一是部分妇女的贫困

化。这在无业的失地妇女以及一些单身母

亲中显得尤为明显。

第三 , 西部农村妇女观念较保守 ,一

时难以适应新的就业环境要求。主要存在

的问题有 :依赖性较强 , 自主创业意识淡

薄。相当一部分失地妇女普遍依赖性较

强 ,缺乏主动寻找就业机会及创业的积极

性 ;就业期望值较高 , 失地妇女普遍都不

考虑自身素质和技能实际 ,希望找到一份

收入高且离家近的工作 ,不愿外出就业。

第四 ,自身文化素质、工作技能低 ,就

业信息不畅通。40 岁以上的妇女情况更

加严重 , 这些人文化素质普遍偏低 , 无一

技之长 , 学习能力弱 , 加之长期从事农业

生产 , 家务负担较重 , 因此年龄和技术已

成为就业的最大制约因素。另外 ,急需有

关部门有组织的对于失地妇女进行就业

指导和就业推荐活动。

第五 , 社会保障体系不健全 , 征地补

偿有限 ,给失地妇女带来了生活风险。从

调查结果来看 ,一部分失地妇女未能享有

任何的社会保障 ,大部分失地妇女仅享有

一项保险 ,医疗保险和养老保险未能做到

普及。另外 ,在政府征地后 ,给予的补偿十

分有限 , 同时对于失地后的就业投入少 ,

因此在补偿款花光后很有可能陷入贫困

状态。

三、几点建议

针对于西部农村失地妇女的现状及

原因的探讨 ,已经充分表明农村失地妇女

的问题已经不容忽视 ,如果不能有效地解

决 ,有可能会影响到社会主义新农村的建

设和城市化的进程。针对问题 ,建议如下 :

(一)健全有关法律制度 ,从制度上对

农村妇女的土地权益进行保护

明确土地承包经营权为集体经济的

用益物权 ;明确土地承包经营户成员之间

的权利和义务 ;明确集体经济组织和集体

成员之间的经济法律关系 ,完善土地赔偿

制度。通过制度上的健全 ,改变原有的在

农村土地权益分配过程中的过多的人为

的因素 ,利用有效的制度对有关土地以及

由此派生的利益的问题进行公平的调控 ,

从而真正的进行相关的对弱势群体的保

护。

(二)健全政府保护机制

对于政府来说 ,目前的任务不仅是修

改土地征用制度 , 加强土地管理 , 科学规

划土地使用现状 ,改变现有的占有农村集

体土地的过多过快现象 ,而且应该及时建

立失地农民的社会保障体系 , 合理补偿 ,

合理安置 , 健全各项配套设施 , 如医疗保

障、养老保障、最低收入保障体系等 ,使失

地农民尽快完成身份和生活的转变 ,以适

应新的生活。并且应该将失地的农村妇女

的就业问题纳入国家就业计划 ,对其进行

就业指导以及相关的就业技能的培训。从

而行之有效的解决失地农村妇女的现实

问题。

(三)发展劳务中介组织 ,培育劳务中

介人

农村失地妇女就业困难的很大一部

分原因在于就业信息的不畅通 ,而就业信

息获得在很大程度上则是依靠经济上的

支出 ,广大农村妇女不愿意为获得信息而

付出更多的金钱 ,因此她们在寻找工作时

更容易受到不公正的待遇。有关部门应该

针对这样的情况在农村设立服务性的劳

务中介组织和中介服务人 ,为广大的农村

失地妇女进行免费服务 ,引导她们及时就

业 ,以减轻生活的负担。

(四)加强就业技能培训 ,增强农村失

地妇女在就业市场上的竞争能力

在对农村失地妇女的就业现状进行

分析中发现 , 她们在吃苦耐劳、认真刻苦

等从业素质上是具有一定的竞争力的 ,但

是最为欠缺就是有关的劳动技能 ,在知识

经济的今天 ,这无疑成为最大的问题。所

以 ,应该在农村对其进行有关劳动技能的

培训 ,以此保证她们在就业市场上具有一

定的实力 ,以便尽快就业。

(五 )及时转变农村失地妇女的就业

观念

西部农村由于传统思想的长期影响 ,

广大妇女存在有“嫁汉嫁汉 , 穿衣吃饭”

的思想 , 认为生活是“男主外 , 女主内”。

在这样的思想的影响下 ,她们不愿意外出

就业。所以应该大力在农村对其进行宣传

教育 ,以改变她们的观念。

总之 , 要顺利地推进城市化 , 必须保

证农民不因失去土地而生活水平下降给

城市化制造人为障碍。只有妥善安置失地

农民 ,从根本上解决失地农民生存与发展

问题 ,使其享受到城市化所带来的物质文

明和精神文明 ,才能加快城市化的发展。
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