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一、我国独立学院的发展历程和现

状

从 1999 年起 , 我国一些地区陆续

涌现出许多普通本科按民办机制独立

开办或与社会力量合作开办的相对独

立的二级学院 ,称为“独立学院”。独立

学院背靠校本部 ,在教学管理上具有校

本部品牌等多方面的优势 , 同时又具备

民办机制的灵活性 , 因此 , 独立学院得

到了迅速发展。我国的独立学院一般分

为三种 :规范的独立学院、虚拟的独立

院校和介于半独立半虚拟的独立学院。

独立学院的兴起 , 带动了教育的发展 ,

有助于加快教育大众化的进程 , 同时 ,

减轻了一些普通本科高校的压力 , 对高

等教育事业的发展作出了很大的贡献。

然而 ,一些地区在试办独立学院的过程

中 , 由于认识上或政策上的原因 , 有的

学校盲目攀比、蜂拥而上 , 而地方政府

审批把关又不严 ,在监督管理上也出现

了一些问题。主要问题是 , 按民办机制

在公办高校内开办的虚拟独立学院俗

称“校中校”,从而形成新的“双轨制”和

教育的不公平问题 ,尤其是违反国家现

行高校收费政策 , 引起了学校与社会、

学生的一些矛盾。我国的独立学院是一

种新生事物 , 它的发展处于初级阶段 ,

在试办过程中出现一些问题是难免的 ,

但经过几年的实践 , 也积累了一些经

验 , 有必要对独立学院进行总结、规范

和引导。

独立学院办学应该注意以下几个

问题 :一是注意充分利用公办高校的教

育优质资源 ,不断扩大本科层次的高等

教育 , 在一定时期内 , 我们应该支持办

事效率高、办学条件好的独立学院 , 并

帮助改善其办学条件。二是始终要重视

提高办学质量。独立学院只有教学质量

上去了 , 才能吸引大量的学生资源 , 提

高学校的声誉和影响力。三是坚持属地

化原则。独立学院在招生计划中应实行

属地化管理 ,由所在地省级政府在国家

下达的普通本科招生计划总数下统筹

招生 ,具体招生录取、收费办法、户籍管

理、毕业生就业政策等由其所在地按国

家法律和相关制度办理。尤其是 , 独立

学院的专业设置应面向地方和区域经

济社会的发展需要 ,创造条件开办社会

和人力资源市场急需的短线专业。

二、甘肃独立学院的发展历程与现

状

1999 年 , 甘肃省第一所独立学

院———西北师范大学知行学院成立。甘

肃民办教育经过 9 年的发展 , 已经取得

显著的成绩。截至目前 , 全省共有 6 所

独立学院 , 在校学生已达 2.9 万人 , 占

普通高校人数的 11%。6 所独立学院占

地 3000 亩 , 专任教师 1500 人 , 固定资

产达 7 亿元 ,独立学院满足了广大民众

对高等教育资源的多样化需求 , 推动了

高等教育更好地适应经济和社会的发

展 ,在全省经济社会的发展方面发挥不

可代替的作用。

尽管独立学院在甘肃省高等教育

事业发展中发挥着相当重要的作用 , 但

与全国其他发展较快的省、市相比仍然

存在很多问题。

一是对独立学院的概念问题缺乏

正确认识。首先 ,教育行政管理部门对

独立学院认识模糊 , 从而在方向、政策

上不能正确引导 , 支持与扶助乏力 ;其

次 , 用人单位和社会对独立学院 , 缺乏

正确认识。二是独立学院的资金问题。

资金是独立学院的主要依靠 , 独立学院

对学费依赖很大 ,目前大多数独立学院

是“以学养学”的经营模式。三是独立学

院的师资问题。师资是办好独立学院的

关键 ,大多数学院的教师由兼职教师组

成 , 聘请有名望的退休教师负责办学 ,

而且教师的年龄结构很不合理。四是缺

乏创新。独立学院在发展中沿用公办院

校的传统模式 ,不论在专业设置还是其

他方面都明显缺乏独立学院应有的特

色。

三、甘肃独立学院发展策略

( 一) 独立学院要进一步发展 , 首要

的是应认真谋划以下几个问题 :一是独

立学院在甘肃的教育格局中应处于什

么位置 ,二是认清社会对学校发展的要

求 , 尤其是专业要求 , 三是校园的特色

和优势是什么 ,该如何定位。

( 二) 完善独立学院的职能和发展

规划。一是能够多渠道地筹集资金 , 并

能够确定出相关的标准和方法 , 以利于

独立学院可持续发展 , 二是可以与相关

单位协商在银行贷款、土地征用等方面

给予支持 , 适当减免税收 , 三是能够建

立贷款政策和诚信制度 , 为学生申请助

学贷款 ,并能为品学兼优的学生设立奖

学金。

( 三) 做强做大独立学院 , 在本省人

才就业方面发挥应有的作用。在学院的

发展上 ,应明确树立为所在地经济社会

发展培养人才服务的方向 , 能够实实在

在地为所在地方的社会经济及教育发

展作出自己的贡献。同时 , 学院领导人

应着重在提高教学质量上下功夫 , 使独

立学院在社会上赢得声誉。在政府职能

上 , 政府应正确引导独立院校的发展 ,

加强对独立学院的管理与扶持。实际

上 , 不论独立学院还是公办学校 , 都承

担培养人才、科学研究和服务社会的三

大职能。政府应像对待公办学校一样对

待独立学院的发展。在学生就业上 , 要

充分发挥独立学院的机制优势和专业

优势 ,为学生未来的就业创造必要的条

件。

( 四) 通过政策倾斜、资金支持 , 加

大对独立学院的支持力度。一是在招生

上 ,严格执行国家颁布的各种规定和标

准 ,二是进一步做好对学校办学条件和

办学质量的监督和评估工作 , 三是创新

品牌 ,突出特点 ,提高知名度 , 在学校发

展的同时 ,不断培养出适合经济社会需

要的综合性优秀人才 , 进一步得到社会

的认可。

( 作者单位 :西北师范大学知行学

院)
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