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西部地区地方普通高校经费来源状况分析
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［摘 要］通过对西部地区地方普通高校经费来源状况的比较分析，发现高校的政府财政性经费

收入低于事业收入，事业收入在经费来源中所占比重过高，其他收入及社会捐赠相对偏少等问

题。中央政府要加大对西部地区地方普通高校的投入，地方政府应不断改善高校的办学条件，促

进事业收入增加，高校自身也要通过其他收入和社会捐赠，拓展经费来源渠道。
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一、问题的提出

教育部规定普通高校的办学标准包括基本办

学条件和监测办学条件两种。基本办学条件包括

生师比、具有研究生学历的教师占专任教师的比

例、生均教学行政用房、生均教学科研仪器设备

值、生均图书等。监测高校办学条件包括生均宿舍

面积、多媒体语音教室的座位数等[ 1 ]。这些指标的

达标与否是衡量普通高校办学条件是否合格的重

要依据。为了满足上述各项指标的要求，高校必须

要有充足的经费来源。西部地区地方普通高校经

费来源状况如何呢？对此问题的探讨有助于西部

地区地方普通高校反思其经费来源中存在的问

题，以及找到拓展经费来源的渠道。

二、基本概念与研究方法

（一）基本概念

本研究所指的西部地区地方普通高校为内蒙

古、广西、重庆、四川、贵州、云南、西藏、陕西、甘

肃、宁夏、青海、新疆等十二个省（直辖市、自治区）

范围内以省级人民政府和教育行政部门管理和投

资建设为主的高校，共约 478 所[2- 3 ]。
根据《中国教育经费统计年鉴 2009》“中国教

育经费总收入统计”的指标划分[ 4 ]，中国高校教育

经费来源主要有以下五个渠道：（1）政府财政性经

费收入，主要包括预算内教育经费、各级政府征收

用于教育的税费、企业办学中的企业拨款、校办产

业和社会服务收入用于教育的经费。（2）民办学校

中举办者投入，即民办高校举办者对该校的资金

投入。（3）社会捐赠经费收入，指热心于教育的企

事业单位以及个人对高校的资金投入。（4）事业收

入，主要包括学杂费、餐饮费、住宿费等。（5）其他

收入，即除上述所有收入以外的经费收入。
（二）研究方法

为了深入细致地分析西部地区地方普通高校

经费来源状况，本文采用比较研究方法，根据《中

国教育经费统计年鉴》的数据，比较 1995 年、2000
年、2005 年和 2008 年西部地区地方普通高校经费

收入，2008 年西部地区地方普通高校与部属普通

高校的校均经费收入，2008 年东部、中部和西部地

方普通高校之间的经费收入。

三、统计分析

依据研究方法，将样本数据逐一录入后，运用

Excel 软件进行统计分析，形成以下统计结果。
（一）1995 年、2000 年、2005 年、2008 年西部地

区地方普通高校经费收入比较

1995 年、2000 年、2005 年分别是“八五”、“九

五”、“十五”的最后一年，通过这几年的数据的比

较，可以看出我国教育事业的发展情况 （截止发
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稿，《中国教育经费统计年鉴 2011》和《中国教育经

费统计年鉴 2010》均未出版，本研究采用《中国教

育经费统计年鉴 2009》中 2008 年的教育经费数据

代替“十一五”末的相关数据）。
表 1 西部地区地方普通高校经费来源（单位：亿元）

1. 数据来源：《中国教育经费统计年鉴 1996》、《中国教育经费

统计年鉴 2001》、《中国教育经费统计年鉴 2006》、《中国教育经费

统计年鉴 2009》
2.表中斜线部分表示该项收入未经统计或收入为零

（未列入民办学校中举办者投入）

图 1 西部地区地方普通高校经费收入（单位：亿元）

表 1 和图 1 显示，西部地区地方普通高校的

各项经费逐年递增。2000 年以政府财政性教育经

费为主要经费来源。2005 年后，则以事业收入为主

要经费来源。目前，事业收入占高校经费总收入的

比重最高。
（二）2008 年西部地区地方普通高校与部属普

通高校校均收入比较

比较 2008 年西部地区地方普通高校与部属

普通高校经费来源，可以看出西部地区地方普通

高校经费收入的现状。
表 2 和图 2 显示：在政府财政性经费方面，西

部地区地方普通高校校均收入仅为同地区部属普

通高校校均收入的 7.90%。这说明，西部地区地方

政府的投入远远少于中央政府的投入。
在社会捐赠收入方面，西部地区地方普通高

校校均仅为同地区部属普通高校校均的 10.94%。
这说明，西部地区地方普通高校的社会捐赠收入

远少于西部地区部属普通高校。

表 2 2008 年西部地区地方普通高校与部属普通高校

校均经费比较（单位：亿元）

1.数据来源：《中国教育经费统计年鉴 2009》
2.由于部属普通高校不存在民办学校中举办者投入项，因此

不作比较

（未列入民办学校中举办者投入）

图 2 2008 年西部地区地方普通高校与部属普通高校

校均收入比较（单位：亿元）

在事业收入方面，西部地区地方普通高校校均

仅为同地区部属普通高校校均的 12.48%。这说明，

西部地区地方普通高校的事业收入远少于西部地

区部属普通高校。
在其他收入方面，西部地区地方普通高校校均

仅为同地区部属普通高校校均的 8.35%。这说明，

西部地区地方普通高校的其他收入也远少于西部

地区部属普通高校。
综上可见，2008 年西部地区地方普通高校校

均经费要少于同地区部属普通高校，且差距非常

大；其次，西部地区地方普通高校的经费主要依靠

事业收入，而西部地区部属普通高校的经费则主

要依靠政府财政性经费。
（三）2008 年西部地区与东部、中部地区地方

普通高校各项收入比较

比较 2008 年西部地区与东部、中部地区地方

普通高校的经费收入，也可以看出西部地区地方

普通高校的经费收入现状。

1995 年 2000 年 2005 年 2008 年

政府财政性经费 / 46.6159 124.3804 262.57098

民办学校中举办者投入 / / / 8.87991

社会捐赠收入 / 0.87164 0.56367 3.53381

事业收入 / 37.00514 146.55463 289.32799

其他收入 / 4.41172 15.22786 30.61027

合计： 25.91907 96.41024 286.72656 594.92296

西部地区地方普

通高校

西部地区部属普通

高校

政府财政性经费 0.5493118 6.9573959

民办学校中举办者投入 0.0185772 /

社会捐赠收入 0.0073929 0.0675824

事业收入 0.6052887 4.8493694

其他收入 0.0640382 0.7673053

合计 1.2446088 12.641653
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表 3 2008 年西部地区与东部、中部地区地方普通高校

收入比较（单位：亿元）

资料来源：《中国教育经费统计年鉴 2009》

图 3 2008 年西部地区与东部、中部地区地方普通高校

收入比较（单位：亿元）

表 3 和图 3 显示：2008 年政府财政性经费，东

部和中部地区分别比西部地区多出 473.0064 亿元

和 32.02532 亿元。这说明，西部地区政府在对本地

区地方普通高校的财政支持力度上要远远小于东

部和中部地区。
在民办学校举办者投入项中，东部地区比西

部 地 区 多 5.51061 亿 元 ， 中 部 地 区 比 西 部 少

0.98169 亿元，虽然西部地区在该项收入中略高于

中部地区，但与东部地区相比，还是有很大的差

距。这说明，西部地区政府对民办普通高校支持力

度还有待提高。
在社会捐赠收入项中，东部地区比西部地区

多 6.29757 亿元，中部地区比西部地区少 1.66424
亿元。虽然西部地区该项收入要略高于中部地区，

但与东部地区相比，仍存在很大差距。这说明，西

部地区地方普通高校在社会支持方面仍显不足。
在事业收入项中，东部和中部地区分别比西

部地区多出 401.65044 亿元和 141.90761 亿元。这

说明，西部地区地方普通高校事业收入最少。
在其他收入项中，东部和中部地区比西部地

区多 88.35312 亿元和 18.20995 亿元。这说明，西

部地区地方普通高校在筹资能力上远不如东部和

中部地区。

四、结论与建议

（一）结论

根据上述分析，本文形成如下的结论：

第一，西部地区地方普通高校各项经费收入

逐年增长。
第二，当前，西部地区地方普通高校最主要的

经费收入是事业收入，同时，政府财政性经费也是

其主要经费来源。
第三，西部地区地方普通高校与西部地区部

属普通高校相比，前者主要依靠事业收入经费，而

后者主要依靠政府财政性经费。
第四，东部地区地方普通高校的经费来源主

要依靠政府财政性经费，而中部和西部地区地方

普通高等学校的经费主要依靠事业收入。在事业

收入项上，西部地区地方普通高校远低于东部和

中部地区。
第五，其他收入是西部地区地方普通高校经

费的第三项主要来源，但是相比较东部和中部地

区，这项收入低很多。
总之，西部地区地方普通高校经费收入的现

状是：政府财政性经费收入低于事业收入，事业收

入在经费总收入中所占比重过高，其他收入过低

以及社会捐赠收入相对偏少。
（二）建议

根据上述结论，可以通过如下渠道增加西部

地区地方普通高校的经费收入：

第一，中央政府要加大对西部地区地方普通

高校办学经费的投入。西部地区经济发展滞后，自

身积累能力差，地方普通高校投入长期严重不足，

这是制约西部地区地方普通高校发展的重要原

因。因此，中央政府必须加大对西部地区地方普通

高校的投入。首先，中央政府要重点支持、大力推

进西部地区地方普通高校振兴计划，在资金上给

予大力投入，缩小西部地区地方普通高校与中部、
东部地区高校的差距，促进其较快发展；其次，中

央政府要统筹解决这些高校的基本建设和办学条

件改善所需资金，并纳入中央财政补助范围予以

支持和保障；再次，中央政府应考虑西部地区地方

普通高校历史欠账多、基础条件差、负债压力大的

实际困难，提高化解西部地区地方普通高校债务

的奖补金标准[5 ]。
第二，西部地区政府应当不断改善地方普通

东部 中部 西部

政府财政性经费 735.57738 294.5963 262.57098

民办学校中举办者投入 13.39052 7.89822 8.87991

社会捐赠收入 9.83138 1.86957 3.53381

事业收入 690.97843 431.2356 289.32799

其他收入 118.96339 48.82022 30.61027

合计 1568.7411 784.41991 594.92296
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高校的办学条件，促使地方普通高校增加事业收

入。应加大对本地区地方普通高校办学经费的投

入，为本地区地方普通高校在校舍扩建方面给予

土地优惠政策，为本地区地方普通高校教师提供

较为优厚条件待遇。
第三，西部地区地方普通高校应设法增加其

他渠道的经费收入。其他收入是西部地区地方普

通高校经费第三个最主要的来源，因此，增加该项

收入对西部地区地方普通高校而言意义重大。具

体可以通过专业的科研团队、独立于教学之外的

研究中心以及灵活的科研政策，来争取政府的科研

资金；通过建立跨学科研究中心，将优秀科研人员

集中到一起研究尖端技术，申请专利项目；通过设

立校外办事处从事知识转让、知识产权开发、继续

教育等事务，提高自筹经费在经费收入中的比重。
第四，西部地区地方普通高校应鼓励热心于

教育事业的社会人士加大捐助力度。社会捐助是

西部地区地方普通高校经费的又一个主要来源，

它在经费总收入中起着重要作用。具体有如下措

施：通过设立校友会来吸引成功校友参与到学校

的发展建设中；以合作方式鼓励其他投资者投资

学校；通过设立奖学金和助学金等方式鼓励社会

慈善机构及个人向学校捐助等。
第五，西部地区地方普通高校应提高办学经

费使用效率。对办学经费使用效率的有效控制，可

以减少西部地区地方普通高校不必要的经费开

支，将有限经费用到实处。
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On the Source of Funding for Local Common Tertiary Institutions
in the Western Area

XIONG Hua-jun，YANG Wen-jing
(Northwest Normal University, Lanzhou 730070, China)

［Abstract］ A comparative analysis on the current situations of funding source for local common tertiary
institutions in the western area showed that the government funding is lower than the enterprise revenue, the latter
making up too big a proportion and other funding and social donation occupying too small a proportion. The authors
believed that the central government should enlarge the input in those tertiary institutions in the western area, the
local governments should make efforts at improving the educational conditions for those colleges and universities
and boost the enterprise revenue and the colleges and universities should try to broaden the source of revenue
through social donations and other channels.
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